
RELAZIONE ISTRUTTORIA
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

PREMESSO:
 che il  Servizio Affari  Legali  e  la  Civica Avvocatura,  nell'ambito delle  rispettive  competenze,

necessitano di  strumenti  informativi  specialistici  per  l'attività  di  aggiornamento normativo,
giurisprudenziale  e  dottrinale,  nonché per  la  predisposizione  degli  atti  di  competenza e la
gestione del contenzioso;

 che  la  continua  evoluzione  della  normativa  e  degli  orientamenti  giurisprudenziali  rende
indispensabile la disponibilità di banche dati giuridiche costantemente aggiornate, in grado di
assicurare tempestività ed affidabilità nella ricerca delle fonti;

 che  il  Servizio  Affari  Legali  utilizza  da  tempo,  quale  strumento  di  supporto  all'attività
dell'Ufficio, la banca dati giuridica on-line "Top24 Diritto" della società Il Sole 24 Ore S.p.A., in
uso anche alla Civica Avvocatura;

PRESO ATTO:
 che l’abbonamento alla banca dati giuridica “Top24 Diritto”, comprensivo dei servizi editoriali

collegati,  acquistato  con  Determinazione  Dirigenziale  RGC  n.  912  del  26/10/2023,  è  in
prossima scadenza;

RITENUTO
 necessario  garantire  la  disponibilità  di  strumenti  qualificati  di  consultazione  giuridica,

evitando interruzioni che possano incidere sull'efficacia dell'attività del Servizio Affari Legali e
della Civica Avvocatura;

 opportuno  procedere  all'acquisizione  di  un  nuovo  abbonamento  alla  banca  dati  "Top24
Diritto", in quanto il relativo utilizzo ha assicurato un efficace supporto all'attività dell'Ufficio,
risultando pienamente rispondente alle esigenze operative dell'Ente;

VALUTATA
 positivamente  la  qualità  tecnico-scientifica  della  banca  dati  "Top24  Diritto",  dei  servizi

editoriali collegati "NT Enti Locali & Edilizia" e "Il Sole 24 Ore Digitale", nonché delle modalità
di ricerca e consultazione già utilizzate dagli operatori;

 la  rispondenza  del  prodotto  alle  esigenze  organizzative  dell'Ente,  avuto  riguardo  alla
completezza dei contenuti, alla frequenza degli aggiornamenti, ai sistemi di ricerca dedicati e
all'integrazione tra normativa, giurisprudenza, prassi e dottrina;

ACQUISITA 
 tramite  la  piattaforma  telematica  certificata  "Appalti  &  Contratti"  in  uso  all'Ente,  l’offerta

presentata dalla società Il Sole24 Ore SpA, con sede legale in Milano al viale Sarca n. 223, P.IVA
00777910159,  relativa  alla  fornitura  dell’abbonamento  triennale  alla  banca  dati  giuridica
“Top24 Diritto” per n. 4 utenze, comprensiva dei servizi editoriali “NT Enti Locali & Edilizia”, “Il
Sole 24 Ore Digitale” e delle nuove funzionalità basate sull’Intelligenza Artificiale, per l’importo
di  €  1.665,00 oltre  IVA  al  4% per  ciascuna  annualità,  pari  ad  €  4.995,00 oltre  IVA  al  4%
complessivi per il triennio;

RILEVATO
 che la banca dati "Top24 Diritto" costituisce un prodotto editoriale specialistico caratterizzato

da  contenuti  proprietari,  servizi  editoriali  integrati,  aggiornamenti  costanti  e  strumenti  di
ricerca sviluppati dal Gruppo Il Sole 24 Ore;

 che l'offerta comprende una versione evoluta del servizio già in uso, arricchita da funzionalità
basate  sull'Intelligenza  Artificiale  finalizzate  ad  agevolare  la  ricerca  documentale,
l'individuazione  della  normativa  e  della  giurisprudenza  pertinente  e  l'analisi  dei  contenuti
specialistici;

 che tali implementazioni rappresentano un'evoluzione delle prestazioni già utilizzate dall'Ente,
incrementando il valore complessivo del servizio offerto;



CONSIDERATO
 che il  prodotto  offerto presenta  caratteristiche funzionali,  contenuti  editoriali  proprietari  e

servizi  integrati  che  risultano  pienamente  rispondenti  alle  esigenze  operative  del  Servizio
Affari Legali e della Civica Avvocatura; 

 che il ricorso al medesimo operatore economico consente di preservare l'organizzazione del
servizio, mantenendo le modalità di consultazione già consolidate ed evitando discontinuità
nell'utilizzo delle banche dati e nella gestione delle utenze;

RICHIAMATA la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi e, in particolare: 
 l'art. 48 del D.Lgs. n. 36/2023 relativo alla disciplina degli affidamenti di importo inferiore alle 

soglie europee;
 l’art.  50  comma  1  lettera  b)  del  D.Lgs.  36/2023,  che  consente  alle  stazioni  appaltanti  di

procedere all’affidamento diretto di servizi  e forniture di importo inferiore a euro 140.000,
anche senza previa consultazione di più operatori economici;  

 l’art. 49, comma 6 del D.lgs. n. 36/2023, che prevede la deroga all’applicazione del principio di
rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a € 5.000,00 (euro cinquemila/00);

RICHIAMATI ALTRESÌ
 i principi generali di cui agli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. n. 36/2023, con particolare riferimento al

principio  del  risultato,  al  principio  della  fiducia  e  al  principio  dell’accesso  al  mercato,  che
orientano l’azione amministrativa al perseguimento del miglior risultato possibile nel rispetto
dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza;

PRECISATO che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili: 
 nella necessità di garantire la continuità del servizio di aggiornamento giuridico; 
 nella qualità scientifica e nell'affidabilità dei contenuti editoriali offerti;
 nella necessità di mantenere continuità rispetto alle modalità operative già adottate dagli uffici,

evitando interruzioni o modifiche delle procedure interne di consultazione;
 nell'integrazione  dei  tradizionali  strumenti  di  consultazione  con  innovative  funzionalità  di

Intelligenza Artificiale; 
 nella congruità economica dell'offerta ritenuta coerente con il valore di mercato di analoghi

prodotti editoriali specialistici; 
 nell'importo dell'affidamento, pari a € 4.995,00 oltre IVA al 4%, inferiore alla soglia prevista

dall'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023. 

DATO ATTO
  che  l’art.  17,  comma  2,  del d.lgs.  36/2023 prevede  che,  in  caso  di  affidamento  diretto,  la

decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della
sua scelta;

PRECISATO ALTRESI’:  
 che il fine che l’Amministrazione intende perseguire è garantire, alle strutture qui interessate,

strumenti  qualificati  di  aggiornamento  e  consultazione  normativa,  giurisprudenziale  e
dottrinale;

 che l’oggetto dell’affidamento consiste nella fornitura dell’abbonamento triennale alla banca
dati giuridica on-line “Top24 Diritto AI” per n. 4 utenze, comprensiva dei servizi editoriali “NT
Enti  Locali  & Edilizia”,  “Il  Sole  24  Ore Digitale”  e  delle  funzionalità  basate  sull’Intelligenza
Artificiale;

 che il contraente individuato mediante affidamento diretto tramite la piattaforma telematica
certificata in uso all’Ente “Appalti & Contratti”, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs.
n. 36/2023, è la società Il Sole 24 Ore S.p.A., con sede legale in Milano, Viale Sarca n. 223, P. IVA
00777910159;

https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/


  che l’importo complessivo dell’affidamento per la durata triennale del servizio è pari ad €
4.995,00 oltre IVA al 4%, per un importo complessivo IVA inclusa pari ad € 5.194,80;

  che il pagamento del corrispettivo avverrà con cadenza annuale, previa regolare fornitura e
presentazione di fattura elettronica;

 che il contratto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento
ai  sensi  dell’art.  50  del  medesimo  decreto,  verrà  perfezionato  mediante  corrispondenza
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere anche tramite posta
elettronica  certificata  o  sistemi  elettronici  di  recapito  certificato  qualificato  ai  sensi  del
Regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

VERIFICATO
 che,  ai  sensi  di  quanto  disposto  all’art.  55  del  D.lgs.  36/2023,  i  termini  dilatori  previsti
dall’articolo 18, commi 3 e 4, del medesimo decreto non si applicano agli affidamenti dei contratti
di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

DATO ATTO: 
 che, a seguito della digitalizzazione del ciclo integrale degli appalti, previsto nel Libro I parte II

–  art.  19  e  ss.  Del  D.Lgs.  36/2023,  ai  fini  della  identificazione  della  presente  procedura,
attraverso la piattaforma certificata in uso all’Ente, è stato generato, il CIG BC91DBF361;

 che  la  suddetta  società  risulta  regolare  nel  versamento  dei  contributi  previdenziali  e
assistenziali, giusto DURC on line in corso di validità n. prot. INPS 50763164, con scadenza il
13/09/2026;

 che, trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha
attestato mediante dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, in conformità alle disposizioni
di cui al D.P.R. 445/00 e s.m.i., il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 94 e
95 del D. Lgs. 36/2023, nonché, ai sensi della Legge 136/2010, i dati ai fini della tracciabilità
dei flussi finanziari; 

 che  tutti gli atti richiamati nel presente provvedimento sono conservati nel relativo fascicolo
d'Ufficio e informatico della procedura;

DATO ATTO ALTRESÌ:
 che la spesa complessiva relativa all’abbonamento triennale ammonta ad € 4.995,00 oltre IVA 

al 4%, per un totale complessivo di € 5.194,80 IVA inclusa;
 che la spesa annuale, comprensiva di IVA al 4%, è pari ad € 1.731,60;
 che la suddetta spesa trova copertura sul capitolo 124 del bilancio del corrente esercizio e degli

esercizi successivi, secondo la seguente articolazione:
o anno 2026: € 1.731,60; 
o anno 2027: € 1.731,60; 
o anno 2028: € 1.731,60; 

   •   che l’operatore economico individuato è soggetto di primaria rilevanza nel settore dell’editoria 
professionale e giuridica e presenta adeguate garanzie di affidabilità e specializzazione;

VISTI:
 il D.Lgs del 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti

locali”, e ss.mm.ii.
 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici”;
 la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed integrazioni;
 il vigente Regolamento Comunale di contabilità;

RICHIAMATO il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  relativo  al  triennio  2026/2028,
aggiornato con deliberazione di giunta n. 24 del 28/07/2026 e, in particolare, la sezione “Valore



pubblico, performance e anticorruzione”, sottosezione “Rischi corruttivi e Trasparenza”;

DICHIARATO che, ai sensi e per gli effetti della Legge 06/11/2012 n°190 e ss.mm.ii., in relazione al
presente  atto,  non  sussistono  in  capo  alla  scrivente  R.d.P.  situazioni  di  conflitto  di  interessi
personali, anche potenziale;

PROPONE 

per le motivazioni espresse in premessa, da intendersi integralmente richiamate e trascritte:

DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale della proposta di determinazione

DI AFFIDARE, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, alla società: Il Sole 24 Ore
S.p.A.,  con  sede  legale  in  Milano,  Viale  Sarca  n.  223,  P.  IVA  00777910159,  la  fornitura
dell’abbonamento triennale alla banca dati giuridica on-line “ Top24 Diritto AI” per n. 4 utenze,
comprensiva dei  servizi  editoriali  "NT Enti  Locali  & Edilizia"  e “Il  Sole24 Ore Digitale” e delle
nuove funzionalità basate sull’Intelligenza Artificiale,  per la durata di 36 mesi,  con decorrenza
successiva  alla  naturale  scadenza  dell'attuale  abbonamento,  per  un importo  complessivo  di  €
4.995,00 oltre IVA al 4%, come da offerta acquisita agli atti; 

DI APPROVARE l’offerta, presentata da Il Sole24Ore S.p.A, tramite la piattaforma telematica certificata
“Appalti  &  Contratti”  in  uso all’Ente  che  prevede  la  fornitura  dei  suddetti  servizi  editoriali  al
prezzo di € 4.995,00= triennale iva esclusa al 4%;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento assume valore di decisione a contrarre ai sensi dell’art.
17,  comma  2,  del  D.Lgs.  36/2023,  individuando  l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il
contraente e le ragioni della scelta;

DI IMPEGNARE, in favore della società il Sole 24 Ore S.p.A., la somma complessiva di € 5.194,80= iva
inclusa sul capitolo 124 del bilancio 2026/2028, come segue: 

€ 1.731,60= anno 2026, 
€ 1.731,60= anno 2027; 
€ 1.731,60= anno 2028;

DI DARE ATTO che, ai fini dell’art. 3 della Legge n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari, per
il presente procedimento è stato generato, attraverso la piattaforma certificata in uso all’Ente, il
CIG BC91DBF361;

DI DARE ALTRESI’ ATTO che si provvederà alla liquidazione in favore della società Il Sole24 Ore Spa,
con separati  atti  di  liquidazione  annuali,  mediante  accrediti  su  c/c  bancario  all’uopo indicato
previa  regolare  esecuzione della  prestazione  e  presentazione di  regolare  fattura elettronica  al
codice IPA RWVF5K.

DI  TRASMETTERE il  presente  provvedimento  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di
competenza.

Il funzionario Amministrativo 
Dott.ssa Adelaide Antonucci 



IL DIRIGENTE 

LETTA  la  suesposta  relazione istruttoria con la quale  si  propone  di  adottare  la  determinazione di
affidamento e impegno di spesa; 

RITENUTO di  dover far propria ed approvare la  suesposta  proposta,  da intendersi  qui  riportata e
trascritta, al fine di assicurare la continuità degli strumenti di aggiornamento professionale e di
consultazione  giuridica  indispensabili  all'attività  della  Civica  Avvocatura  e  del  Servizio  Affari
Legali,  secondo  logiche  di  integrazione  degli  strumenti  informatici  ed  economicità  dell’azione
amministrativa;

VISTI
 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti

Locali” e successive modificazioni ed integrazioni;
 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici”;
 la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed integrazioni;
 il vigente Regolamento comunale di contabilità;

RICHIAMATO il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  relativo  al  triennio  2026/2028,
aggiornato con deliberazione di giunta n. 24 del 28/07/2026, e, in particolare, la sezione “Valore
pubblico, performance e anticorruzione”, sottosezione “Rischi corruttivi e Trasparenza”;

ACCERTATO col  Settore  Finanziario,  il  cui  Dirigente  ne  darà  conferma  mediante  apposizione
dell’apposito  visto  di  regolarità  contabile,  che  il  programma  del  pagamento  conseguente
all’assunzione  dell’impegno  di  spesa  del  presente  provvedimento  è  compatibile  con  i  relativi
stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D. Lgs.
267/2000, così come modificato dall’art. 74 del D. Lgs. 118/2011;

DATO ATTO che con la sottoscrizione in calce del presente atto si attesta la regolarità e la correttezza
dell'azione amministrativa, ai sensi dell'art.147 del D.Lgs 18 agosto 2000 n°267

DETERMINA

DI APPROVARE  la relazione istruttoria che precede quale parte integrante e sostanziale del presente
atto; 

DI AFFIDARE, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, alla società: Il Sole 24 Ore
S.p.A.,  con  sede  legale  in  Milano,  Viale  Sarca  n.  223,  P.  IVA  00777910159,  la  fornitura
dell’abbonamento triennale alla banca dati giuridica on-line “Top24 Diritto AI” per n. 4 utenze,
comprensiva dei  servizi  editoriali  "NT Enti  Locali  & Edilizia"  e “Il  Sole24 Ore Digitale” e delle
nuove funzionalità basate sull’Intelligenza Artificiale,  per la durata di 36 mesi,  con decorrenza
successivae alla naturale scadenza dell'attuale abbonamento,  per un importo complessivo di €
4.995,00 oltre IVA al 4%, come da offerta acquisita agli atti; 

DI APPROVARE l’offerta, presentata da Il Sole24Ore S.p.A, tramite la piattaforma telematica certificata
“Appalti  &  Contratti”  in  uso all’Ente  che  prevede  la  fornitura  dei  suddetti  servizi  editoriali  al
prezzo offerto di € 4.995,00= triennale iva esclusa al 4%;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento assume valore di decisione a contrarre ai sensi dell’art.
17,  comma  2,  del  D.Lgs.  36/2023,  individuando  l’oggetto  dell’affidamento,  l’importo,  il
contraente e le ragioni della scelta;



DI IMPEGNARE, in favore della società Il Sole 24 Ore S.p.A., la somma complessiva di € 5.194,80= iva
inclusa sul capitolo 124 del bilancio 2026/2028, come segue: 

€ 1.731,60= anno 2026, 
€ 1.731,60= anno 2027; 
€ 1.731,60= anno 2028;

DI DARE ATTO che, ai fini dell’art. 3 della Legge n. 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari, per
il presente procedimento è stato generato, attraverso la piattaforma certificata in uso all’Ente, il
CIG BC91DBF361;

DI DARE ALTRESI’ ATTO che si provvederà alla liquidazione in favore della società Il Sole24 Ore Spa,
con separati  atti  di  liquidazione  annuali,  mediante  accrediti  su  c/c  bancario  all’uopo indicato
previa  regolare  esecuzione della  prestazione  e  presentazione di  regolare  fattura elettronica  al
codice IPA RWVF5K.

DI  TRASMETTERE il  presente  provvedimento  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di
competenza;

DI PROVVEDERE alle pubblicazioni di legge.

Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse in relazione al presente
provvedimento

Consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, o di formazione o uso di atti
falsi, richiamate dall’art. 76 del D.P.R. 445 del 28/12/2000, si dichiara sotto la propria responsabilità, ai
sensi e per gli effetti della Legge 06/11/2012 n. 190 e s.m.i. che non sussistono, in relazione al presente
atto, situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi personali. 

Il Dirigente Settore I
Dott. Alfonso RAHO
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