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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n.17 . del 24 agosto 2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge:

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di San Giorgio a Cremano che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Li 24/agosto/2020

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott. Attilio Di Paolo
(firmato)

Dott. Stefano Verde
(firmato)

Dott. Raffaele Papa
(firmato)
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Premesso

che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

che é stato ricevuto in data 24/07/2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 23 luglio 2020 .con delibera n. 150
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2019;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento:

il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del

D.Lgs.118/2011;

nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato alD.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivitad produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013)

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;
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Comune di San Giorgio a Cremano

. necessari per I'espressione del parere:

~npa (L Lo~ — il documento unico di programmazione (DUP) e Ia nota di aggiornamento dello stesso
i
Co 5™

predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

la delibera n. 26 del 03/04/2020 di approvazione della Programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001,
art. 35 comma 4 del D.Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Leggen. 448/2001)
secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro
per la semplificazione e |3 pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Contj —
Reg.ne — Prev. n. 1477 del 09/07/2018 - nota awviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

* viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

evisto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

¢ visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita:

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal résponsabile del servizio finanziario- dott. Vincenzo Falasconi, ai sensi
dell'art.153, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, in data 21 luglio 2020 . in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di Spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio di previsione 2020-2022;

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2020-2022.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart, 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della Spesa ai sensi dell'art. 2 comma 594 e
segg. della legge n. 244/2007.

L'Ente si é avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero dell’'Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3del d.I n.
269/2003, convertito con modificazioni dalla I. n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961 della
legge di bilancio 2019, le cui modalitd operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019. e ai
sensi dell’ 'art. 113 del DL 19.05.2020 n.34 (Decreto Rilancio) come da Verbale del Collegio dei
Revisori n 8 del 26 maggio 2020.

LI EQUILIBRI
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Comune di San Giorgio a Cremano

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 40 del 4 agosto 2020 la proposta di rendiconto
per I'esercizio 2019.

Da ta!e rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale
n11. in data 8 luglio 2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio:

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- hon sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- ¢ stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) negativo da ripianare;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dellanno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE VPN 1
Lo <X
3111212019 | e
Risultato di amministrazione (+/-) 26.144.054,21
di cui:
a) Fondi vincolati
b) Fondi accantonati 30.681.557,77
¢) Fondi destinati ad investimento 5.910.196,00
d) Fondi liberi
@Nzo DA RIPIANARE _ | 10aa7699,56-

Trattasi di un disavanzo tecnico, derivante dal riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi; infatti con Deliberazione del Commissario straordinario n.67, del 14.05.2015, adottata con i
poteri della Giunta comunale, si procedeva al riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi effettuato ai sensi dell'art.3, comma 7, del Digs. 118/2011, alla determinazione del fondo
pluriennale vincolato da iscrivere al bilancio di previsione ed alla quantificazione
dell'accantonamento da effettuare al fondo crediti dubbia esigibilita, attivita dalla quale scaturiva un
disavanzo tecnico di € 13.812.066,90 ;

Con successiva deliberazione del Commissario straordinario n. 9, del 30.06.2015, si stabiliva di
coprire tale disavanzo tecnico mediante I'applicazione di una quota costante di € 460.402,23 per
un numero di esercizi pari a 30 (trenta) , a partire dal bilancio di previsione 2015;

Si & rilevata la necessita di provvedere, alla luce di quanto stabilito dal DM 2 aprile 2015, art.4,
alla verifica, in sede di approvazione del rendiconto 2019, del ripiano attuato in sede di
riaccertamento straordinario dei residui ed in particolare al confronto tra il risultato di
amministrazione al 31.12.2019 ed al disavanzo tecnico rilevato al 01.01.2015;
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La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2017 2018 A
Disponibilita: 2.521.450,72]  4.603.609,50 632.881,40
di cui cassa vincolata 0,00 2.747.595,97 2.806.270,15
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente non si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dallente, nellambito del quale ¢ stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitad armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2019 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Comune di San Giorgio a Cremano

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TIToLo DELL'ESERCIZIO FREVISION! DEFINITIVE
DENOMINAZIONE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO 2018 PREVISION! PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNG
CUI SI RIFERISCE IL ANNO 2020 DELUANNO 2021 nez
BILANCIC
—— —
Fondo pluriennale vincolate per spese 3 M Q LA
corrent] " prevision| di competenza 190.000,00 169.481,02
Fonda piurlenaale vincolato per spese in
conto capitale previsioni di competenza 1.507.742,96 1.450.000,00
Utilizzo avanzo dl Amminlstrazione previsioni di competenza 3.570.693,92 2.182.809,35
| i cul avanzo utlfizzato onticipatomente % previsioni di competenza 744.000,00 oa 6 ‘ﬂ“ﬁ
TS
- di cul Utiiizze Fondo anticipazioni di liquidits previsionl di cumpetenza 1.338.809,35 - Sl -
Fando dl Cassa all'1/1/esercizio di
jriferimento previsloni di cassp 4.603.609,50 632 881,40
Entrate correnti di notura tributoria,
10000 TITOLO1 contrlbutive e perequotiva 3.128.197,59 previsione di competenza 18.920.313,00 18.287.486,00 18.480.500,00 18.480.500,00
previsione di cassa 18.171.313,00 17.986.486,00
20000 TITOLO 2 Trasferimenti correnti 3.241.663,51 previsione di competenza 7.465.387,69 8.886.423,38 7.104.085,00 7.054.085,00
previslone di cassa 7.390.938,69 8.886.423,38
30000 TITOLO 3 Entrate extratributarie 33.772.121,89 previsione di competenza 14.219.500,00 12.627.057,77 13.778.500,00 13.687.500,00
previsione di cassa 9.761.000,00 9.621.287,00
40000 TITOLO 4  éEntrate in conto capitale 2.882.663,27 previsione di competenza 7.649.643,47 14.324.469,14 4,275.1%0,11 930.000,00
previsione di cassa 7.499.643,47 7.915.119,14
50000 TYITOLOS Entrate da riduzione di attivita finanziarie - preavisione di competenza . - -
previsione di cassa & 5
60000 TITOLO 6 Accensione prestiti 5.377.649,60 previsione di competenza 3.716.000,00 206.000,00 1.919.007,51 -
previsions di cassa 9.301.250,95 706.000,00
70000 TrOLO 7 da lstity - previsione di competenza 50.000.000,00 50.000.000,00 $50.000.000,00 50.000.000,00
previsione di cassa 50.000.000,00 50.000.000,00
90000 TITOLOS  Entrote per conto terzi e partite di giro 1.119.180,83 previsione di competenza 34.000.000,00 33.600.000,00 34.000.000,00 34.000.000,00
previsione di cassa 40.000.000,00 33.600.000,00
TOTALE TITOL 49.521.476 69 previsione di competenza 135.970.854,16 138.431.436,29 129.557.282,62 124.152.085,00
previsione di cassa 142.124,145,11 128.715.315,52
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 49521476,69 previsione di competenza 141.239.291,04 142.233.726,66 129.557.282,62 124.152.085,00
previsione di cassa 146.727.755,61 129.348.196,92

{1) Se il bilancio di previsione & predisposto prima el 31 dicembre gell 8sercizio pres
{2} indicore I'importo dell'util:zzo della parte
possibile utilizzare la quota libera del risultate di ammi
deil'eserczio

vircolata del risuitata di ammin:strazione determinato nell'
nistrazione. In attuazione di quanto previszo dall',
i ris i dall’ultimo ivo app o deri

cui sono destinate.

et da

, indicare a stima degli :mpegni al 31 dicermbre dell'anno in corso dt gestione imputati agli esercizi successivi finanziati dal fondo

‘Allegato a) Risultate presunto di amministrazione {A)f @] Ris amm Pres ). A seguito defl'approvazione de! rendiconto &

art. 187, comma 3, ded TUEL e dell'art. 42, comma 8, del Digs 118/2011, 8. le quote dei risultato di amministrazione presunto
da fondi vincolati possono essere applicate al primo eserclzio del bilancio di previsione per il finanziamento delle finalith
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BILANCIOC DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

Comune di San Giorgio a Cremano

RESIDUI PRESUNTT AL
TERMINE DELLESERCIZIO

ENO| E
TiroLo DI IMINAZION PRECEDENTE QUELLD CUI §t PREVISIONI DEFINITIVE 2019 PREVISIONI PREVISIONI w::ﬂv‘ﬂo;zzz
RIFERISCE L BLANGIO ANNO 2020 DELL'ANNO 2021
DISAVANZO DI AMNUNISTRAZIGNE 460.402,23 460.402,23 460.402,23 460.402,23
DA DEBITO & NON CONTRATTO 0,00 =
moto 1 SPESE CORRENT) 12.260 198,71 grevisione di competenza 39.667.974,46 39.953.917,34 39,045.615,77 38.759.815,77
dl cui gl impegairte” 13.173.713,60 10.184.488,19 8726.916,i1
df cut fondo plurienngle vincoloto 169.481,02 N =
previsione ol cassa 37.145.008,42 35.638.086,72
nrolo2 SPESE 1 CONTO CAPITALE 7.319.139.04 pravisione di compirtenza 13.222.502,35 16.739.156,51 5.514.197,62 395.000,00|
di eui gié impegnato™ 1.450.000,00 . 7.000,00
i cul fondo pluriennaie vincolato 1.450.000,00 - . .
previslone & cassa 34.125.303,84 7.210.365,38
nrowo s SPESE PER BIATTIVITA’ - Previsione di competenza - N -
di cwl gid impegnoto* . . 3
di el fondo plurienniate vincolato -
srevisione di casss - 5
TiToLo 4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenss 3.886.412,00 1.480.250,58 537.062,00 537.067,00|
o cul gl impegnoto* e R z
i cwi fondo pluriennate vincolato - - . .
previsions di cassa 3.848.412,00 95.596,61
CHIUSURA ANTIQIPAZION! DA ISTITUTO
IOl 5 TESORIERE/CASSIERE 714.399.60 grevisione di competenza 50.000.00¢,0C 5¢.900.000,00 $0.000.000,00 50.000.000,00
di sl id Impegnato® < < -
i cui fondo plurlennaie vincolgto - - .
previslone &i cassa 50.000.000,00 50.000.000,0¢
nrolo 7 SPESE PER CONYO YERZI € PARTITE DI GIRO 1.784.286,27 previsione di competenza 34.000.000,00 33.600.000,00 34.000.000,00 34.000.000,00
di ¢ui gié impegnoto* . . .
di cui fondo plurienswrle vincolato . .
previslone di cassa 40.454.727,73 33.500.000,00
TOTALE TiTOL! 22.078.623,62 previsiona dl competenza 140.778.888,81 141.773.324,43 129.096.880,39 123.691.682,77.
of cul gic impegnato* 14.623.718,60 10.186.488,19 8.733.916,12
i cui fondo pluriennale vincolato 1.618.481,02 . J B
pravisione di cassa 145.613.453,05 126.544.548,71
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 22078623,62 previsione di competenza 141.239.291,04 142.233.726,66 129.557.282,62 124.152.085,00|
al cul giér impegnato* 14.623.718,60 10.184.438,19 8.733.916,12
o cul fondo plurieanale vincolato 1.619.481,02 . . .
pravisione di cassa 145.613.453,05 126.544.548,71
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§ Comune di San Giorgio a Cremano

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I"obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Disavanzo o avanzo tecnico

.

Il totale generale delle spese previste & superiore al totale generale delle entrate per euro
460.402,23 Tale differenza deriva dal disavanzo tecnico come previsto dal comma 13 dell'art.3 del
D. Lgs 118/2011, quando a seguito del riaccertamento straordinario i residui passivi reimputati ad
un esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in
‘entrata e dei residui attivi reimputati al medesimo esercizio. La differenza puo essere finanziata
con lefisorse dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci degli esercizi
sutcessivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto alla somma dei residui
passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di entrata.

Gli esercizi per i quali si & determinato il disavanzo tecnico possono essere approvati in disavanzo
di competenza, per un importo non superiore al disavanzo tecnico.

Disavanzo presunto

Il principio contabile 4/1 prevede la descrizione della composizione del risultato di amministrazione
presunto individuato nell'allegato a) al bilancio di previsione (lettera E), se negativo e, per ciascuna
componente del disavanzo, indica le modalitd di ripiano definite in attuazione delle rispettive
discipline e I'importo da ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione.

Tali indicazioni sono sinteticamente riepilogate nelle seguenti tabelle:

R I:EL:M[’EIAU::DZIEL DISAVANZO A QUq‘I‘ A DEL
g ARENDICONTO DEL DISAVANZO RIPIANATO NEL 4DISAVANZO DA RIPIANO DISAVA?JZO NON
ANALISI DEL DISAVANZO PRESUNTO PENULTIMO , PRESUNTO (b) PRECEDENTE RIPIANARE EFFETTUATO NELL'ESERCIZIO
. ESERCIZIO ESERCIZIO (¢) =(a)- NELL'ESERCIZIO PRECEDENTE (e)=(d)- ( )
i PRECEDENTE (2} {b) PRECEDENTE (d}

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto N-1
(solo per le regioni e le Province autonome)
Disavanzo al 31.12.2014 da ripianare con piano di
rientro di cul alla delibera....
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario
dei residui
disavanzo tecnico al 31 Dicembre 2014 11.970.457,98 460.402,23 460.402,23
Disavanzo da costitutizione del fondo anticipazioni di
liquidta ex DL35/2013
Disavanzo da ripianare secondo le procedure di cui
all‘art 243-bis TUEL
Disavanzo derivante dalla gestione dell’esercizio.....da
ripianare con plano di rientro di cul alla delibera....

TOTALE 11.970.457,98 0,00 460.402,23 460.402,23 =

<KAo A Q1o

o
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MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO COMPOSIZIONE COPERTURA DEL DISAVANZO PRESUNTO PER ESERCIZIO

PRESUNTO DISAVANZO _ESERCIZIO 2020 ESERCIZIO 2021 ESERCIZIO 2022 ESERCIZI SUCCESSIVI
Disavanzo da debito autorizzato e non contratto N-1
{solo per |e regioni e le Province autonome)
Disavanzo al 31.12.2014
Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario
dei residui
disavanzo tecnico al 31 Dicembre 2014 13.812.066,90 460.402,23 460.402,23 460.402,23 460.402,23
Disavanza da costitutizione del fondo anticipazioni di
liquidta ex DL35/2013
Disavanzo derivante dalla gestione dell’esercizio N
Disavanzo derivante dalla gestione dell‘esercizio

|precedente

TOTALE 13.812.066,30 460.402,23 460.402,23 460.402,23 460.402,23

Si tenga inoltre presente che gli schemi a/1, a/2 e a/3 a cui si fa riferimento sono analoghi a quelli previsti
per il rendiconto che gia nel rendiconto 2019 devono essere predisposti, seppur in via conoscitiva dagli enti
locali. Si ricorda che le risorse destinate agli investimenti (schema a/3) costituiscono una componente di
risultato di amministrazione utilizzabile con provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito
dell'approvazione del rendiconto (art. 187, comma 1, TUEL).

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novita approvato con il Decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dellinterno e della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornati gli allegati al D. Lgs.
118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla
disciplina del Fondo Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2020 sono le seguenti:

Totale entrate correnti vincolate

25.425 47
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 144.055,55
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 490.000,00
assunzione prestiti/indebitamento 960.000,00
altre risorse ( da specificare) 0,00

TOTALE e
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tazione del Fondo pluriennale vinco 102020
FPV di parte corrente applicato 169.481,02
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 490.000,00
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 960.000,00]
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
FPV corrente: 0,00
-_quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
-_quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 0,00
-_quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
-_guota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
-_quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazion nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di Spesa per partite finanziarie 0,00
Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per l'esercizio 2020
Entrate correnti vincolate 25.425 47
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 144.055,55
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il 1 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sullesercizio a cui il rendicor] 0,00
altre risorse (da specificare 0,00
Entrata in conto capitale 490.000,00
Assunzione prestiti/indebitamento 960.000,00.
altre risorse (da specificare 0,00

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di

spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.

Ny P (C W o€
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Previsioni di cassa

Comune di San Giorgio a Cremano

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOL!

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
Fondo di Cassa all"1/1/esercizio di
riferimento 632.881,40
Entrate correnti di natura tributaria,
1_|contributiva e perequativa 17.986.486,00
2_|Trasferimenti correnti 8.886.423,38
3 _|Entrate extratributarie 9.621.287,00
4 |Entrate in conto capitale 7.915.119,14
5_|Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 706.000,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 50.000.000,00
9 _[Entrate per conto terzi e partite di giro 33.600.000,00

Gli stanziamenti

TOTALE TITOLI 128.716.315,52] \ oA N LA

TOTALE GENERALE ENTRATE 129.348.196,92 ="

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI ‘ ' ' ‘
PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2020
1 |Spese correnti 35.638.086,72
2 _|Spese in conto capitale 7.210.865,38
3 _|Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 95.596,61
Chiusura anticipazioni di istiutto

5 |tesoriere/cassiere 50.000.000,00
7_|Spese per conto terzi e partite di giro 33.600.000,00
TOTALE TITOLI 126.544.548,71
SALDO DI CASSA 2.803.648,21

di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

I fondo iniziale di cassa al 01.01.2020 comprende la cassa vincolata per euro 2.806.270,15.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

Fondo di Cassa all'11/esercizio di riferimento 0,00| 0,00 632.881,40

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e o 2
1 perequativa - 18.287.486,00] 18.287.486,00 17.986.486,00
2 Trasferimenti correnti - 8.886.423,38] . 8. 86.423.38 8.886.423,38
3 Entrate extratributarie E 12.627.057,77] 12.627.052.77 9.621.287,00
4 Entrate in conto capitale - 14.324.469 14] 143 4.469,1 7.915.119,14
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0008 .= = "G00 0,00
6 Accensione prestiti - 706.000,00 __706.000.0 706.000,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 50.000.000,00f 50.000.000.00 50.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro - 33.600.000,00] . 33.600¢ 00 33.600.000,00
TOTALE TITOL! 0,00| 138.431.436,29 8.431.436,2 128.715.315,52
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 0,00] 138.431.436,29] 138.431.4 ,29] . 129.348,196,92

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
_— W
TIToLO DENOMINAZIONE RESIDUI | PREV.COMP. | "?g;% “| PREV.CASSA
1 Spese Correnti 39.953.917,34] 399530 7,3 35.638.086,72
2 Spese In Conto Capitale 16.739.156,51] 16.730.1 .51 7.210.865,38
3 Spese Per Incremento Dj Attivita’ Finanziarie - . .0.00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 1.480.250,58] 1.480.250.58 95.596,61
Chiusura Anticipazioni Da [stituto - 8
5 Tesoriere/Cassiere 50.000.000,00 ; 50.000.000,00
T Spese Per Conto Terzi E Parfite Di Giro o 00]  33.600.000,00]
e A - Tﬁ% GENERALE DFLI 0,00 . 126.544.548,71
. SALpboDIC SA:: ? e 303.648

I comma 555 della Legge di Bilancio 2020
di pagamento di cui al decreto legislativo

(Legge 160/201) al fine di agevolare il rispetto dei tempi
9 ottobre 2002, n. 231, ha stabilito che il limite massimo

di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell'articolo 222

del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022.

Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

e elevato da tre a cinque

\TWQ A ’C‘ylﬂ
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Comune di San Giorgio a Cremano

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti locali )"

e
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

2020 2021 2022
Fondo di cassa alf'inizio dell'esercizio 632.881,40
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+) 169.481,02 - -
IAA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) 460.402,23 460.402,23 460.402,23
B) Entrate Titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 (+) 39.800.967,15 39.363.085,00 | 39.222.085,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti = 3 2
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) = < &
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -} 39.953.917,34 39.045.615,77 | 38.759.615,77
di cui:
- fondo pluriennale vincolato s ¢ 2
- fondo crediti di dubbia esigibilits - - -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-} - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari {-) 1.480.250,58 537.067,00 537.067,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
di cui Fondo anticipazioni di liquidity 1.384.653,97 - .
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-£-F) - 1.924,121,98 | - 680.000,00 535.000,00

, DELTESTO UNICO DELLE LEGG] SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti
di cui per estinzione anticipata di prestiti

I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di

+)

1.438.809,35

legge o dei principi contabili (+) 502.877,00 700.000,00 555.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili -) 17.564,37 20.000,00 20.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE '*
O=G+H+l-L+M - 0,00 |- 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine +) 0,00 0,00 0,00
EZ) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+} 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -) 0,00 0,00 0,00
IY) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie -) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O4Z+51+52+T-X1-X2-Y| 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente al fini della copertura degli investimenti pluriennali %
Equilibrio di parte corrente {O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 1.438.809,35
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 1.438.809,35 | - 0,00 0,00
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Durante' I_a gestione 2020 gli enti dovranno tendere al raggiungimento degli equilibri che saranno
verificati in base ai nuovi schemi di cui all'allegato 10 al d.Igs. 118/2011 (co. 821) come modificato
dal DM 01 agosto 2019 (cfr . paragrafo “Verifica della coerenza esterna, Equilibri di finanza
pubblica”)

rispetto dell’Equilibrio di bilancio” (W2) che rappresenta l'effettiva capacita dell'ente di garantire,
anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche
ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio

Utilizzo proventi alienazioni

I comma 866 dell’art. 1 della Legge 205/2017 consente che gli enti locali possono avvalersi della
possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o
piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in
ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale possibilita
e consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2

b) in sede di bilancio dj previsione non registrino incrementi di Spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n, 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

L'utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste
dall'art.1 comma 866 della Legge 205/201 7, a sequito della stipula dell’atto di vendita.

N.B. Decreto fiscale DL 124/2019, Legge 157/2019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che Ia

totalita delle risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli immobili di proprieta delle

regioni, degli enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione,

trasferiti ai fondi immobiliari gestiti da INVIMIT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e,

solo in assenza di debito, o per la parte eccedente, a spese di investimento. TD’U\ vg: A Calia
- i 'l"[\

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pilu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.
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Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

I\_lel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo limporto che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022
Entrate da titoli abitativi edilizi 250.000,00] 300.000,00f 300.000,00
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 200.000,00] 200.000,00f 200.000,00
Recupero evasione tributaria 900.000,00] 1.300.000,00f 1.250.000,00
Canoni per concessioni pluriennali
Sanzioni codice della strada 435.702,77] 500.000,00f 500.000,00
Entrate per eventi calamitosi
Altre da specificare

Totale| 1.786.702,77
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2020 | Anno 2021 Anno 2022
consuitazione elettorali e referendarie locali 100.000,00
spese per eventi calamitosi
sentenze esecutive e atti equiparati 905.000,00f 880.000,00f 350.000,00

ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare

Totale| 1.005.000,00] 880.000,00] 350.000,00]

Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ricorrenti € quelle non
ricorrenti.

Il codice identificativo della transazione elementare delle entrate non ricorrenti & 2, quella delle spese non
ricorrenti 4.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particolare
l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se
l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pilu esercizi, e della spesa ricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto 1
lett. g). A prescindere dall’'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa
che:

» Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;
¢) alienazione di immobilizzazioni;
f) accensioni di prestiti;
g)contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.
e Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
c) eventi calamitosi,
d) sentenze esecutive ed atti equiparati,
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e} investimenti diretti,
f) contributi agli investimenti.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

b) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati senza indicare se col
ricorso al debito o con le risorse disponibili;

d) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

e) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale:

f) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
linterpretazione del bilancio.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto _informativo ed illustrativo _del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), e stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011) e approvato con nota di aggiornamento  delibera di Giunta n.149 del
23/07/2020.

Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere favorevole ed ha attestato la conformita formale
e il contenuto minimo richiesto dalla normativa vigente, rinviando il giudizio di coerenza e

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 18 di 40




Comune di San Giorgio a Cremano

attendendibilita contabile alla nota di aggiornamento cui si & espresso con parere favorevole n.14
del 29/07/2020. A w_/

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nel programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 cui la delibera di Giunta
Comunale n.113 del 1 luglio 2020 e nei relativi schema ed interventi con onere a carico dell'ente
trovano riferimento nel bilancio di previsione 2020-2022 ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio .

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
del’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui allart. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Ai sensi del comma 6 dell'art. 21 D.Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i
relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nellambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici
individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, 'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d’importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello
svolgimento dei compiti e delle attivitd ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto
dall'articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
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Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee
-pubblicate in G.U. 27 iuglio 2018, n.173 & stata approvata con delibera di Giunta Comunale n.26
del 3 aprile 2020.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n.12 in data 22 luglio 2020 ai
sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001.
I fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e

per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.
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Piano triennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 1

Il contenuto dell'atto & stato oggetto di apposita deliberazione di Giunta Comunale allegata ai
bilanci di previsione.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

ll_con_tenuto Qell‘atto é stato oggetto di apposita deliberazione di Giunta Comunale allegata ai -
bilanci di previsione. <P N la '

Verifica della coerenza esterna o€ 2

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pil in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.igs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.

N.B. Le Sezioni riunite della Corte dei Conti con delibera 20/2019 hanno sancito che le nuove
regole di finanza pubblica non hanno portato allabrogazione implicita dellart.9 della legge
243/2012, il cui rispetto costituisce condizione necessaria per I'accensione di nuovo indebitamento.

Pertanto ai fini del ricorso a nuovo indebitamento I'unico limite da seguire non & quanto previsto
dall'art. 204 del TUEL ma occorre valutare la spazio finanziario dettato dalla differenza tra entrate
finali e spese finali ante Legge di bilancio 2019.

Va la pena di ricordare che lo “spazio” per il nuovo indebitamento torna ad essere sostanzialmente
ricondotto al FCDE stanziato a preventivo cosi come tutti gli accantonamenti nonché le rate di
ammortamento dei prestiti gia in essere.

' Il comma 2 dell'articolo 57 del Decreto Fiscale ha abrogato I'obbligo di adozione dei piani triennali per
lindividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali,
anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con
esclusione dei beni infrastrutturali; (art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).
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Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998,
fissandone I'aliquota in misura del 0,8 per cento .II gettito & cosi previsto:

I'addizionale al’lRPEF,

. izio Previsione Previsione Previsione
Scaglione | E<S1cw 2020 2021 2022
3.700.000,00 3.600.000,00 3.600.000,00 3.600.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs

118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Com

composto:

unale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
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Eserclzio Previsione Previsione Previsione
e 2019 (assestato o 2020 2021 2022
rendiconto)
IMU 5.550.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00
TASI 178.000,00
TARI 8.700.000,00 8.700.000,00 9.000.000,00 9.000.000,00
Totale 14.428.000,00 14.200.000,00 14.500.000,00 14.500.000,00

Tra le componenti di costo non sono state considerate le somme di euro a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis).

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantitd e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Come ricordato nei vari pareri espressi , € anche ricordato nel parere al rendiconto 2019 si
raccomanda di avviare un’attivita di verifica degli elementi posti a base dell'applicazione
della tariffa, in particolare in relazione alle superfici tassabili, cosi da evitare evasione e/o
prescrizione della imposta , in modo tale da garantire una equa ripartizione del tributo sui
cittadini.

In relazione alle esigenze di cassa dellEnte e alle nuove norme di contabilita pubblica,
invita ad attuare anche per detto tributo tutte le azioni necessarie per incassare le entrate
previste nei tempi consoni ad evitare squilibri di cassa anche temporanei, in special modo
per la Tari cui 'Ente riporta grossi residui in entrata.

Il gettito stimato per la TARI ¢ il seguente:

Esercizio
2019 (assestato o Previsione Previsione Previsione
rendiconto) 2020 2021 2022
TARI 8.700.000,00 8.700.000,00 9.000.000,00 9.000.000,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di euro 8.700.000,00
uguale rispetto alle previsioni definitive 2019 (o ultimo rendiconto), per la tassa sui rifiuti istituita
con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.
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Oltre all'addizionale comunale all'IRPEF, allIMU e alla TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

Esercizio

e Previsione Previsione Previsione
201

Altri Tributi 0 rz £§?§§§§2§° o 2020 2021 2022

ICP 29.191,51 15.000,00 20.000,00 20.000,00

COSAP 115.769,37 100.000,00 130.000,00 130.000,00

Totale 144.960,88 115.000,00 150.000,00 150.000,00

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
2018* 2018* 2019 2020 2021 2022
ICI
IMU 550.487,09 485.620,00 450.000,00f  400.000,00 500.000,00] 500.000,00
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 878.508,91 711.364,13| 8.410.000,00 500.000,00 800.000,00f 750.000,00
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI
4,13] 8.860.000,00
FONDO CREDITI
DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE) 644.059,41 530.824,03 807.100,87] 776.058,63

*accertato 2019 e residuo 2019 se approvato il rendiconto 2019

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

ST 2
2\n

-
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Spesa
Anno impoo corrente
rendioontoy | 150.000,00 | 150.000,00

2019
(assestato o 250.000,00 250.000,00
rendiconto)

2020
(assestato o 450.000,00 450.000,00
rendiconto)

2021
(assestato o 500.000,00 500.000,00
rendiconto)

2022

(assestato o 500.000,00 500.000,00
rendiconto)

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

L'Organo di revisione non ha potuto verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla
Legge n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

v_-_1\{)/\,|‘L?..\ L=

Sanzioni amministrative da codice della strada ol i r2

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione Previsione |
' 0 2021 o 22
sanzioni ex art.208 co 1 cds 435.702,77 500.000,00 50.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI|  435.702,77 500.000,00 | 500.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 92.246,38 111.430,85 111.430,85
Percentuale fondo (%) 21,17% 2229% ¢« | 22.29% |

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

La ripartizione e stato oggetto di apposita deliberazione di Giunta Comunale n.126 del 09 luglio

2020 allegata al bilancio di previsione

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Proventi dei beni dell'ente

Previsione

2021

Canoni di locazions 481.355.00

Proventi dei servizi pubblici

481.500,00 481.500,00

Fitti attivi e canoni patrimoniali 95.145,00 95.000,00 95.000,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI| 576.500,00 ; 5%@;500,00 576.500,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 36.766,11 38.701,17 38.701,17
Percentuale fondo (%) E“r- 6,38% % 6,71%

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi a domanda

individuale & il seguente:
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:%"ate’. Spese/costi
G gk et | o8 o 0aD
e s _Prev.2020 | "~
Asilo nido
Casa riposo anziani
Fiere e mercati
Mense scolastiche 170.000,00 | 400.000,00

Musei e pinacoteche

Teatri, spettacoli e mostre

Colonie e soggiorni stagionali

Corsi extrascolastici

Impianti sportivi

Parchimetri

Servizi turistici

Trasporti funebri

Uso locali non istituzionali

Centro creativo

Altri Servizi

i - Totale

T 400.000,00

42,50%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & cosi

quantificato:
T Previsione _ i FCDE" Previsione FCDE E
Ei %202’015 . 2020 ‘| Entrata 2021 m2021

Asilo nido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Casa riposo anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fiere e mercati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mense scolastiche 170.000,00 0,00] 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impianti sportivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Parchimetri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi turistici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasporti funebri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
Centro creativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

i TOTALE| 170.000,00 0,00] 350.000,00 ___:0,00 350.000,00f 0:5'01

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.
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Le prev_isioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqgati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
cpE&s. | Previsioni | revisioni | revisioni
i Def.2019 | 020 2022
101]|Redditi da lavoro dipendente 9.058.938,72| 8.791.958,75] 8.637.608,77] 8.760.575.77
102]Imposte e tasse a carico dell'ente 556.500,00 677.925,00 677.925,00 680.000,00
103]Acquisto di beni e servizi 19.284.596,00] 21.174.463,98] 20.737.655,00] 20.357.655.00
104 | Trasferimenti correnti 2.729.673,67{ 4.750.000,00] 3.701.000,00 3.701.000,00
105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00§ 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107]Interessi passivi 780.160,50 704.150,98 567.067,00 567.067,00
108|Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00 0,00
110]Altre spese  correnti 628.482,23] 3.855.418,63] 4.724.360,00] 4.693.318,00
L S ____Totale | 33.038.351,12| 39.953.917, 9.045.¢ 7] 38. 5,77

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta

coerente:

- con lobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 10.666.424,62
considerando l'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti
escluse , come risultante da delibera n.148 del 23 luglio 2020 — piano triennale del

fabbisogno del personale 2020/2022

L’andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

~ Previsione | Previsione

Spese macroaggregato 101 10.486.216,17] 8.791.958,75] 8.637.608,77| 8.760.575,77
Spese macroaggregato 103 179.806,33] 180.000,00 200.000,00 200.000,00
Irap macroaggregato 102 607.791,12] 677.925,00 677.925,00 680.000,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale spese di personale (A) 11.273.81 3,621 9.649.883,75| 9.515.533,77] 9.640.575,77|
(-) Componenti escluse (B) 607.389.00'__ 444.019,00f 444.019,00 444.019,00]
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B | 10.666.424,62] 9.205.864,75| 9.071:514,77] 9,196.556,77

ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)
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La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 € inferiore alla Spesa media del triennio 2011/2013 .

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

L.’en_te e tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dej soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle
informazioni previste dalla legge. N 2annt - NiA

LA (DR~

"

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con: §
a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 5
b) I'ammontare degli impegni efo degli stanziamenti dellesercizio precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall'ente.

Si evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogato:

- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nellanno
2009 (art. 6, comma 7 del DI 78/2010)

- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza pari al 20%
della spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8 del DI 78/2010)

- il divieto di effettuare Sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del DI 78/2010)

- i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del DI 78/2010)

- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 13 del DI 78/2010)

- 'obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, Ia Spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27, comma
1del D.L. 112/2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per
I'acquisto di buoni taxi Per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2011 (art. 5, comma 2 del DI 95/2012)

- l'obbligo di adozione dei piani triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali:
(art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempion. 5
Gli stanziamenti iscritti a titolo di FCDE (accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilita)per
ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che Seéguono per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) deve essere articolato distintamente in considerazione della differente
natura dei crediti.
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Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

L’Ente nella determinazione del FCDE ha potuto effettuare i calcoli applicando al rapporto tra gli
incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi, uno dei seguenti metodi :

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rapporti annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e |l
0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio).

La possibilita di considerare al numeratore il totale degli incassi c/competenza e in c/residui &
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore &
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nel’anno successivo, in conto residui a
valore su accertamenti dell'anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo della media indietro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X (*)

Accertamenti esercizio X

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 del 27.10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti alladozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita & determinato sulla base di dati extra-
contabili, ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli
incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

Importo minimo
Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2, recante

“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.Igs. 118/2011,
introducendo una maggiore gradualitd per gli enti locali nellapplicazione delle disposizioni
riguardanti 'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di

previsione, a partire dal 2018. <INt Gﬁu
In particolare, 'accantonamento al Fondo ¢ effettuato: A €K 2

- nel 2018 per un importo pari aimeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;
- dal 2021 per l'intero importo.

La Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018), in tema di FCDE prevede al comma 1015 che:“Nel corso
del 2019 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2019-2021 per ridurre il fondo crediti
di dubbia esigibilita stanziato per I'esercizio 2019 nella missione«Fondi e Accantonamenti» ad un

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 30 di 40

N,




Comune di San Giorgio a Cremano

valore pari all'80 per cento dell'accantonamento quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il
fondo crediti di dubbia esigibilita, se sono verificate entrambe le seguenti condizioni:

a) con riferimento all'esercizio 2018 [lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti
calcolato e pubblicato secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 22 settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre
2014, ¢ rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, di cui all’articolo
4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, e le fatture ricevute e scadute nell'esercizio
2018 sono state pagate per un importo complessivo superiore al 75 per cento del totale
ricevuto;

b) se il debito commerciale residuo, di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, rilevato alla fine del 2018 si & ridotto del 10 per cento rispetto a quello del 2017, 0 &
nullo o costituito solo da debiti oggetto di contenzioso o contestazione.”

Inoltre al comma 1016 prevede che “La facolta di cui al comma 1015 pud essere esercitata anche
dagli enti locali che, pur non soddisfacendo i criteri di cui al medesimo 1015, rispettano entrambe
le seguenti condizioni:

a) lindicatore di tempestivitd dei pagamenti, al 30 giugno 2019, calcolato e pubblicato
secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22
settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, é
rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, di cui allarticolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, e le fatture ricevute e scadute nel semestre sono
state pagate per un importo complessivo superiore al 75 per cento del totale ricevuto:

b) se il debito commerciale residuo, di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, rilevato al 30 giugno 2019 si & ridotto del 5 per cento rispetto a quello al 31 dicembre
2018, o e nullo o costituito solo da debiti oggetto di contenzioso o contestazione.”

Il comma 1017 prevede che“l commi 1015 e 1016 non si applicano agli enti che, con riferimento
agli esercizi 2017 e 2018, non hanno pubblicato nel proprio sito internet, entro i termini previsti
dalla legge, gli indicatori concernenti i tempi di pagamento ed il debito commerciale residuo di cui
all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e che, con riferimento ai mesi
precedenti all'avvio di SIOPE+ di cui allarticolo 14, commi 8-bis e 8-ter, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, non hanno trasmesso alla piattaforma elettronica dei crediti commerciali le
comunicazioni relative al pagamento delle fatture”.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Organo di revisione ha rilevato secondo le attestazioni tecniche e contabili del responsabile
Finanziario che & stato accantonato a FCDE I'importo minimo previsto dalla normativa vigente;

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:
NP

el
W\
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Esercizio finanziario 2020

ACC.TO

ACC.TO

TITOLI B;'a’z‘;'g? OBBLIGATORIO | EFFETTIVO AL |DIFF-d=(c| %
AL FCDE (b) FCDE (c) b} [(e)(cia)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, > |
ICONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 18.287.486,00 3 . B 0,00%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 8.886.423,38 : — |
TIT. 3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 12.627.057,77 | 3.204.035.43 | _3.204.435.62
[TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 14.324.469.14 i
TIT.5- ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE :
TOTALE GENERALE| 54.125:436,29
DICUI_FCDE DI PARTE CORRENTE| 39.:800.967 15
DICUI_FCDE IN C/CAPITALE| 14.394.469.14

Esercizio finanziario 2021

ACC.TO ACC.TO \
TITOLI %021 (s | OBBLIGATORIO | EFFETTIVO AL [P /o i
AL FCDE (b) | FCDE (c)
TIT.1- ENTRATE CORRENTI DT NATURA TRIBUTARIA, -
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 18.480.500,00 : - 0,00%
TIT. 2- TRASFERIMENTI CORRENT] 7.104.085.00 : - —0.00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 13.778.50000 | 4.062.000,65 | 4.062.00065] 0 48%
TIT. 4~ ENTRATE IN CONTO CAPITALE 4.275.190.11 359,35 369,35 %
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE : e = nd_
TOTALE GENERALE : 2 4.062.360,00 | 9,31%
DICUL_FCDE DI PARTE CORRENTE] 39.363.085,00 ; 4.06200065] - | 1032%
DICUl_FCDE IN CICAPITALE|_4.275.190,11 i BT
—_Esercizio finanziario 2022
ACC.T0 ACC.TO =T
TITOLI B;'a;‘;'g)o OBBLIGATORIO | eFFETTIVO AL[*'FF €| %
AL FCDE (b) | FCDE (c)
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI BT NATURA TRIBUTARIA,
|CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 18.480.500,00 . . 0%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT] 7.054.085,00 . . ~ [ 000%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1368750000 | 4.030958.34 | 403095865 | 0,31 29.45%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE §30.000,00 359.35 359,35 | 7
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE . .
TOTALE GENERALE| 40.162.085,00 ] 4.031.317 60 L& 031:316,00 10,04%
DI CUL_FCDE DI PARTE connsnrsl}:@ag.zzz.oss.oo T4.030.958.34 865 10,28%
DICUI_FCDE IN CICAPITALE] 930000001 359,35 359,35 0,04%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 130.000,00 pari allo 0,33 % delle spese correnti;
anno 2021 - euro 130.000,00 pari allo 0,33 % delle spese correnti;
anno 2022 - euro 130.000,00 pari allo 0,33 % delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

essendo il minimo imputato, rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti
T e

dal regolamento di contabilita.
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Fondi per spese potenziali

L’'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza
per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (;

il 2020 : . :
Accantonamento rischi contenzioso 100.000,00 100.000,00 ] __100.000,00 |
Accantonamento oneri futuri

Accantonamento per perdite

organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti - 0,00 0,00

E : TOTALE|  100.000,00] ___ 100.000,00

A fine esercizio come disposto dall'art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2
quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

Nel corso del triennio 2020-2022 I'ente non prevede di esternalizzare alcun servizio pubblico.

L'Organo di revisione ha verificato che i prospetti dimostrativi di cui allart. 11, comma,6, lett. j),
d.lgs. n.118/2001 riportanti i debiti e i crediti reciproci tra I'Ente e gli organismi al 31/12/2018 cosi
come da verbale n.4 del 12/03/2020.

Dagli atti cosi come da verbale citato e dal DUP risulta che I'Ente & possessore di una
partecipazione:

. Societa SPA TESS Costa del Vesuvio - Quota di partecipazione 0,640% - diretta- regime
non in house- societa in liquidazione.

. Societa S.C.P.A. STOA'- Quota di partecipazione 0,568% - diretta- regime non in house.
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L'Ente ha provveduto in data 24 dicembre 2019 con delibera 372 di Giunta Comunale allanalisi
dell'assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove
ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, prevedendone la
dismissione., con parere favorevole del Coliegio dei Revisori verbale n.4 del 12/03/2020.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2018.

Le seguenti societa partecipate nell'ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile e/o all'art. 2482-ter del codice civile:

’ S & i
: azio 201¢ !
o ;
STOA 0,568 776.853.00 0 ‘
TESS COSTA DEL VESUVIO 0,64|in iguidazione 0

Le partecipazioni rientrano tra quelle non rilevanti.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gli Enti locali)

P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o del principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento In base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

+)
(+)

+)

)

744.000,00
1.450.000,00

15.030.469,14

502.877,00

17.564,37

16.739.156,51

6.194.197,62

700.000,00

20.000,00

5.514.197,62

930.000,00

555.000,00

20.000,00

395.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E

o o —py——
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Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:

2020 | sigese
Opere a scomputo di permesso di costruire 0,00 0,00| 0,00
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche 0,00 0,00 0,00
Permute 0,00 0,00 0,00
Project financing 6.259.350,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00
B g e To@ LE| 6.259.350,00 0,00

Trattasi di Project Financing di due interventi su:
-Riqualificazione funzionale centro sportivo Palaveliero;
-Progetto di riqualificazione Piazza Carlo di Borbone con parcheggio interrato.

Limitazione acquisto immobili *

La spesa prevista per acquisto immobili rispetta le condizioni di cui allart.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art. 14 bis D.L. 50/2017.
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Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

’indebitamento deil’ente subisce la seguente evoluzione:

e
m— R

Amno 2018 2019 _ 2020 2021 [ 2022

Residuo debito (+) 17.490.041,20 | 16.405.94520 | 15.273.534,08 | 15.232.092,85 | 14.695.025,85
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 1.084.096,00 | 1.132.411,12 4144123 |  537.067,00 537.067.00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00

_ Totalefineanno . | 16.405.945,20 | 15.273.534,08 35| 14.605.025,85| 14.157.958,85
Nr. Abitanti al 31/12 44.535 44.535 44.535 44.535 44.535
Debito medio per abitante 36838,32% | 3429557% | 34202,52% | 32996,58% || 31790,63%

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

R —

§  Amne 2018 2019 " 2030 2001 %022
Oneri finanziari 807.876,00|  760.160,50 667.80548 | 537.067,00|  537.067,00
Quota capitale 1.084.096,00 | 1.132.411,12 4144123|  537.067,00]  537.067,00
Totale fit _1.891.97200| 1.892.571,62] = 709.246,71| 1.074.134,00] 1.074.134,00

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

Incidenza interessi passivi su entrate correnti.

2018 2019 2020 2021 | 202 .
Interessi passivi 807.876,00 760.160,50 667.805,48 537.067,00 537.067,00
entrate correnti 36.407.724,80 | 36.407.724.80 | 36.407.724,80| 36.407.724.80| 36.407.724.80
% Su entrate correnti | 2909 209% f  1,83% 1,48%
lLimite  art. 204 TUEL 10,00% 10,00% |  10,00% 10,00%
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L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate
l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di
copertura degli oneri corrispondenti.

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- delle obbligazioni assunte e da assumere in relazione agli obiettivi stabiliti negli atti di
programmazione dell’'ente;

- aivincoli di finanza pubblica;

- alla necessita di aumentare il fondo crediti di dubbia esigibilitd  in relazione all'andamento
storico degli accertamenti inesigibili;

- delle risultanze derivanti dall'approvazione del rendiconto 2019, sulla scorta anche delle
considerazioni svolte nel corso della presente

- alla necessita di finanziare debiti fuori bilancio o passivita potenziali probabili.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente stanziati, i fondi privati
del Project Financing.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pué conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018 e e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
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L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

L'organo di revisione raccomanda allEnte, come gia ricordato nel parere espresso al rendiconto
2019 n11 del 08/07/2020 di:

Recuperare I'evasione tributaria: si & riscontrato che il Comune di San Giorgio a Cremano ha
riscossione in conto competenza 2019 TARSU solo del 48,99 % . come gia indicato
precedentemente.

Un sistematico minore incasso per conto competenza, ha determinato ad oggi un residuo attivo
TARSU dal 2011 al 2019 pari a euro 24.343.925,60.

Si invita, per responsabilita e compentenza ad attuare tutte le azioni necessarie per incassare i
residui attivi della Tassa per lo Smaltimento dei rifiuti solidi urbani che dal 2011 al 2019, alfine di
interrompere le eventuali prescrizioni ed evitare squilibri di cassa anche temporanei, come gia
ricordato.

- di azzerare I'uso dell'anticipazione di tesoreria questo & un sintomo dello sfasamento finanziario
dovuto ai mancati incassi delle entrate da tributi; si deve urgentemente agire alfine di evitare che
tale situazione si consolidi nel tempo e si rende sistematico I'uso dellanticipazione di tesoreria,
modalita non felice per un ente sano.

-Tempestivita dei pagamenti: Il Collegio dei Revisori rammentano che, il ritardo negli incassi
determina , il ritardato pagamento dei debiti e sottopone I'ente al rischio di procedure esecutive
(da cui il superamento del parametro di deficitarieta n. 5) nonche all'obbligo di corresponsione di
rilevanti interessi per ritardato pagamento (art. 4 d.lgs 231/2002, come mod. dal d.lgs 192/2012)
con conseguente responsabilita per danno erariale .

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TL{EL e
tenuto conto: oA N LR

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Alle considerazioni e rilievi contenuti nella presente relazione, che sono parte integrante d
parere espresso.

L’organo di revisione :

-esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio 2020-2022¢ relativi allegati relativamentg
all’ osservanza delle norme di Legge, dello statuto dellente, del regolamento di contabilita, dei

abve-
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principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi
contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

-ritiene vi sia coerenza interna, congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;
ma non sui programmi e progetti( piano triennale dei lavori pubblici);

- esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio 2019-2021e relativi allegati in quanto le

previsioni di bilancio consentono di rispettare gli equilibri di finanza pubblica come definiti dalla
Legge di Bilancio n. 145/2018;

L’'ORGANO DI REVISIONE

PRESIDENTE — DOTT. ATTILIO DI PAOLO
(FIRMATO)
MEMBRO -DOTT. STEFANO VERDE
(FIRMATO)
MEMBRO- DOTT. RAFFAELE PAPA

(FIRMATO)
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